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Аналитическая записка

о состоянии и проблемах законотворчества

	№ 84
	
	июнь-июль 2010 года


В ТПП России прошло очередное заседание Экспертного совета по совершенствованию налогового законодательства

18 июня в ТПП России проведено совместное заседание Экспертного совета по совершенствованию налогового законодательства и Комитета РСПП по энергетической политике.

На заседании обсуждался комплекс мер по налоговому стимулированию инновационной деятельности, в том числе предложения по изменению режима налогообложения добавленной стоимости, прибыли, добычи полезных ископаемых, имущества организаций.

С основным докладом выступил Начальник Главного налогового управления ОАО «ЛУКОЙЛ» В.Н. Васильев. В своем выступлении он указал на важность законодательного определения понятия инноваций, а также субъектов инновационной деятельности, которыми должны быть признаны не только создатели, но и производители инновационной продукции. Кроме того, было отмечено, что изменения налогового законодательства в сфере стимулирования инноваций должны быть предметными, нацеленными на достижение определенного результата. В качестве одной из таких мер применительно к холдинговым компаниям им предложено разрешить отнесение расходов на НИОКР, выполняемых материнской компанией для своих дочерних обществ, к затратам при расчете налога на прибыль.

Участниками заседания было предложено стимулировать налогоплательщиков через освобождение операций по проведению научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок, относящихся к сфере создания и внедрения новой и усовершенствования производимой продукции (товаров, работ, услуг). Однако круг налогоплательщиков, чьи операции предлагается освобождать от налога на добавленную стоимость предлагается ограничить по принципу их совершения между организациями, одна из которых в силу преобладающего участия в уставном капитале, либо в соответствии с заключенным договором является основным обществом по отношению к  другой стороне по сделке (дочернему обществу).

Помимо этого, было высказано предложение о снижение налоговой нагрузки по налогу на имущество организаций. В частности, предлагается исключить из налогообложения имущество, относящееся к объектам, имеющим высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации, или к объектам, имеющим высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено определение классов их энергетической эффективности.

В заключение было замечено, что все вновь вводимые меры должны быть подкреплены четким механизмом их реализации, чтобы не повторилась ситуация с установленными, но не применяемыми на практике льготами по учету затрат на отдельные виды НИОКР с коэффициентом 1,5.

Участники заседания высказались в поддержку изложенных в докладе предложений, отметив необходимость использования механизмов контроля над целевым расходованием тех средств, которые остаются у компаний за счет снижения налоговой нагрузки. 

По итогам заседания принято решение о доработке представленных предложений с учетом высказанных замечаний и их представлении в органы государственной власти.

Также Директор Департамента по законодательству С.В. Васильев проинформировал участников заседания о начале подготовки VI Всероссийского налогового форума, запланированного на 1 декабря 2010 года.
Бюджетное послание: приоритеты на 2011–2013 годы

29 июня опубликовано Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011–2013 годах.
В 2010 году Д.А. Медведев поставил пять основных задач, на решение которых в 2011-2013 году государство должно направить усилия.

Первая задача заключается в обеспечении макроэкономической стабильности, вторая - в координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, третья - в обеспечении нацеленности расходов бюджета на конечные результаты. Четвертая задача заключается в поддержке инноваций, а пятая - в повышении качества человеческого капитала.


Президент полагает, что необходимо начать постепенное сворачивание антикризисных мер господдержки.

Глава государства подчеркнул также, что с 2012 года значительная часть федерального бюджета должна быть представлена в виде комплекса долгосрочных государственных программ.


Поставлена задача вернуться к долгосрочному экономическому планированию, предусматривающему, в том числе, сценарии повторных кризисных явлений.

В документе подчеркивается, что особенности российской экономики, которая по-прежнему зависима от конъюнктуры сырьевых рынков, обуславливают широкий спектр вызовов и рисков для ее дальнейшего развития. Дефицит федерального бюджета к 2013 году должен сократиться не менее чем в два раза по сравнению с 2009 годом. Президент России считает необходимым активизировать работу по сокращению госсобственности.

Как отмечается в документе, «цель состоит не только в увеличении поступления средств в бюджет, но и в обеспечении поддержки конкуренции и благоприятного инвестиционного климата, без которых не приходится рассчитывать на масштабные улучшения в области модернизации и инновационного развития экономики».


Президент ставит задачу в ближайшие три года обеспечить комплексный подход к формированию инновационной системы и инвестиционной среды, в целом, создать условия для полного цикла развития инноваций. Это должно быть сделано путем обеспечения макроэкономической стабильности, защиты конкуренции и прав собственности, устранения административных барьеров, говорится в Бюджетном послании.


В документе подчеркивается, что поддержка инноваций не должна ограничиваться осуществлением отдельных проектов (таких как инновационной центр «Сколково»)». «Каждая государственная программа должна соответствовать требованиям к созданию инновационной среды», - считает глава государства.

Дмитрий Медведев предложил Правительству сократить в течение трех лет численность федеральных государственных служащих на 20%.

Президент считает необходимым оказание дополнительной финансовой помощи российским регионам, внедряющим инновации в экономику.

Одновременно Президент поставил перед субъектами РФ и муниципальными образованиями задачу разработать в 2010 году региональные программы повышения эффективности расходов, и приступить к их внедрению с 2011 года.

Президент выступает за переход субъектов РФ и муниципалитетов к самостоятельному регулированию и сбору налога на недвижимость (взамен налогов на землю и имущество). Дмитрий Медведев предлагает также закрепить за бюджетами муниципальных районов и городских округов фиксированную величину отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения для малого и среднего предпринимательства. При этом, отмечает глава государства, необходимо рассмотреть возможность предоставления органам местного самоуправления права определять отдельные элементы данного налога.

Президент России также не исключает возможности повышения акцизов на табак и алкоголь. Вместе с тем, он подчеркнул, что необходимо «осторожно подходить к любому изменению налоговой нагрузки на бизнес и на людей».

При этом, считает Д.А. Медведев, нужно поддержать тех, кто разрабатывает новые технологии, внедряет инновационные решения. «Ресурсы бюджетной системы нужно увеличивать, прежде всего, за счет более грамотного налогового администрирования и точечного повышения налогообложения отдельных товаров, таких, например, как табак и алкоголь», - сказал Президент.

Одной из ключевых тем нынешнего послания стала поддержка инноваций. В Бюджетное послание включен тезис о необходимости налогового стимулирования инноваций и регионов, активно занимающихся созданием соответствующих центров.

С 2009 года сроки опубликования Бюджетного послания и Послания Федеральному Собранию разведены: первый документ выходит в свет весной, второй - оглашается осенью. Бюджетное послание стало самостоятельным документом, в котором отражаются важнейшие моменты финансово-экономической политики страны, на которые Президент обращает внимание Правительства и палат Федерального Собрания.
Подписан Федеральный закон, устанавливающий правовые основы микрофинансовой деятельности
Подписан Федеральный закон от 2 июля 2010 года № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», принятый Государственной Думой 18 июня 2010 года и одобренный Советом Федерации 23 июня 2010 года.

Закон направлен на стимулирование финансирования реального сектора экономики, осуществляемого юридическими лицами, ориентированными на удовлетворение потребностей малых предприятий в финансовых ресурсах.

Под микрофинансовой деятельностью в Законе понимается деятельность юридических лиц, имеющих статус микрофинансовых организаций, по предоставлению займов в сумме, не превышающей одного миллиона рублей.

Законом устанавливаются правовые основы осуществления микрофинансовой деятельности, определяется порядок приобретения статуса микрофинансовой организации, порядок государственного регулирования деятельности микрофинансовых организаций, устанавливаются размер, порядок и условия предоставления микрозаймов, а также права и обязанности уполномоченного органа в сфере микрофинансовой деятельности.

Законопроекты разрабатывались при активном участии ТПП России. Ко второму чтению подготовлены и внесены поправки в соответствующий Комитет Государственной Думы, часть их которых была учтена.
Также принят сопутствующий Федеральный закон 5 июля 2010 года             № 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». Законы вступают в силу 4 января 2011 года.
ТПП России поддержала принятие Законов.

Медиация – новый институт в системе российского права
7 июля приняты Федеральные законы «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)».
Законами устанавливается внесудебная процедура урегулирования гражданско-правовых споров при участии нейтральных лиц (медиаторов). Законом определены: сфера его применения; требования к медиативному соглашению; процедуры медиации; защита прав, нарушенных в результате неисполнения (ненадлежащего исполнения) такого соглашения; требования к медиаторам; основные функции саморегулируемых организаций медиаторов.

Внесены сопутствующие изменения в Гражданский кодекс Российской Федерации в части течения срока исковой давности, в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, а также в Федеральный закон «О рекламе».
ТПП России активно участвовала в проработке законов на всех стадиях законотворческого процесса. В профильный Комитет направлялись предложения в виде поправок, часть из которых были учтены.
Законы вступают в силу с 1 января 2011 года.
Во втором чтении принят проект закона об изменениях в НК РФ 
в части совершенствования налогового администрирования

16 июля Государственная Дума приняла Федеральный закон  «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и некоторые другие законодательные акты РФ, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования».

Закон направлен на совершенствование правового регулирования изменения сроков уплаты налогов и сборов, а также пеней и штрафов, а также урегулирование вопросов признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам, налогового администрировании. Кроме того, законопроектом уточняются меры ответственности за налоговые правонарушения.
Законом также регламентирован порядок обмена электронными сообщениями между налоговыми органами и налогоплательщиками (включая акты сверки, налоговые уведомления и проч.).
С учетом отзывов, поступивших от комитетов ТПП России, территориальных палат и членских организаций, а также членов Экспертного совета по совершенствованию налогового законодательства, Палатой был подготовлен пакет поправок, 9 из которых были учтены. 
Учтенные поправки касаются, в частности, установления взаимной ответственности налоговых органов в случае не обоснованного блокирования банковских счетов налогоплательщиков; неповышения предельных сроков на обращение налоговых органов в суд при пропуске срока на бесспорное принудительное взыскание задолженности (в настоящее время – 6 месяцев; предлагалось проектом – 1 год); сохранения принципа, согласно которому не начисляются пени на сумму недоимки, не погашенной налогоплательщиком в силу того, что по решению налогового органа или суда были приостановлены операции налогоплательщика в банке или наложен арест на имущество налогоплательщика; установления требований к банковской гарантии, аналогичных требованиям, установленным при использовании налогоплательщиком заявительного порядка возмещения НДС.

Закон о противодействии рейдерству подписан Президентом России
1 июля Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон № 147-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации». 

Данный Закон направлен на повышение эффективности противодействия противоправным захватам имущества, имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий и прочим формам рейдерства. В частности, он дополняет Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ) двумя отдельными составами преступлений – «Фальсификация единого государственного реестра юридических лиц или реестра владельцев ценных бумаг» и «Фальсификация решения общего собрания акционеров (участников) хозяйственного общества или решения совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества». 

Кроме того, в связи с дополнением УК РФ новыми статьями, с учетом повышенной общественной опасности рейдерства и особой сложности расследования этих деяний, совершаемых, в том числе при участии коррумпированных должностных лиц органов государственной власти, Законом предусматривается внесение изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ, в соответствие с которыми рассматриваемые преступления отнесены к подследственности Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации.

ТПП России поддержала принятие Закона, однако считает, что предлагаемые им меры наказания за преступления, связанные с рейдерством, являются недостаточно жесткими и не соответствуют высокой общественной опасности таких преступлений. В этой связи ко второму чтению законопроекта Палатой направлялись поправки, предусматривающие ужесточение наказания за рейдерство. В частности, предлагалось увеличить максимальный срок лишения свободы за совершение таких преступлений с двух до семи лет, а в случае, если такие деяния осуществляются с применением насилия, - до десяти лет. Эти положения пока не были поддержаны, однако ТПП РФ планирует вернуться к ним по итогам изучения практики применения принятого Закона.
Реформа налоговых режимов для малого бизнеса продолжается

28 июня на площадке Минэкономразвития России прошло обсуждение разработанного Минфином России законопроекта «О внесении изменений в статью 18 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».

Основной целью законопроекта является расширение сферы применения патентной системы налогообложения, для чего предлагается дополнить раздел VIII.1 «Специальные налоговые режимы» части второй Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) новой главой 265 «Патентная система налогообложения». Для чего увеличивается перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых возможно применение патентной системы налогообложения, до 92 (в действующей редакции 69 видов деятельности). Причем при установлении данного режима региональные органы государственной власти в перечень видов деятельности в обязательном порядке должны включить первые 22 вида. Остальные 70 видов включаются по усмотрению субъектов РФ. Патентную систему налогообложения предлагается ввести в действие с 1 января 2011 года.

Кроме того, законопроект предусматривает постепенный отказ от системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД). В частности, предлагается:

- с 1 января 2011 года сократить размер предельной среднесписочной численности работников организации (индивидуального предпринимателя), применяющей ЕНВД, со 100 до 15 человек; 
- с 1 января 2012 года исключить ряд видов предпринимательской деятельности из перечня, по которым применяется ЕНВД (например, оказание бытовых, ветеринарных услуг, автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов и др.);
- с 1 января 2014 года отменить специальный налоговый режим «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

Вместе с тем законопроект, по мнению ТПП России, имеет ряд концептуальных недостатков.

В частности, снижение предельной численности работников до 15 человек приведет к тому, что с 1 января 2011 года система налогообложения в виде ЕНВД будет распространяться только на микропредприятия. Законопроект, по сути, исключает малые предприятия из числа получателей государственной налоговой поддержки. Причем малые предприятия не смогут воспользоваться и патентной системой налогообложения, т.к. она распространяется исключительно на индивидуальных предпринимателей.

Также законопроект предусматривает, что при утрате налогоплательщиком права на применение патентной системы и переводе на общий режим налогообложения ему не возвращается стоимость (часть стоимости) патента, уплаченная им. По мнению ТПП России, данное положение по сути, означает двойное налогообложение, соответственно нарушает принцип равенства налогообложения, носит дискриминационный характер и противоречит конституционному принципу однократности налогообложения доходов.

Помимо того, согласно пояснительной записке к законопроекту, его реализация позволит увеличить доходы всех уровней бюджетной системы, а не только бюджетов муниципальных образований за счет перераспределения части доходов от специальных налоговых режимов, зачисляемых в региональные бюджеты. Соответственно, можно сделать вывод, что предлагаемые законопроектом меры могут увеличить налоговую нагрузку на малый бизнес, применяющий реформируемые специальные налоговые режимы.

Отмечаем также, что ТПП России не поддерживает данный законопроект в представленной редакции и настаивает на его существенной корректировке. Замечания и предложения Палаты, представленные на указанном мероприятии, получили также поддержку Минэкономразвития России. Позиция Палаты направлена в Минфин России.

Таможенный союз – юридический факт и реальная практика
В Казахстане 5 июля 2010 года состоялись заседания Межгосударственного совета Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) и Высшего органа Таможенного союза России, Беларуси и Казахстана. Основным итогом этого заседания явилось решение о введении в действие Договора о Таможенном кодексе Таможенного союза и завершении 1 этапа формирования Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества. Этому предшествовала большая работа в сфере законотворчества.
Еще в мае 2010 года Российской Федерацией были приняты Федеральные законы:

 - «О ратификации Протокола о внесении изменений и дополнений в Договор о Таможенном кодексе таможенного союза от 27 ноября 2009 года» (№ 113-ФЗ от 2 июня 2010 года). На стадии «нулевого чтения» в Федеральную таможенную службу и Минэкономразвития России направлялись замечания и предложения в виде поправок. Закон поддержан ТПП России;

- «О ратификации Договора о Таможенном кодексе таможенного союза» (№ 114-ФЗ от 2 июня 2010 года). Закон поддержан ТПП России.
В настоящее время перечень нормативных правовых актов Таможенного союза включает уже более 70 международных договоров, обязательных для его стран – участников.
Важным итогом встречи в Астане стало подписание пакета документов, в числе которых заявление президентов России, Казахстана и Беларуси о вступлении в силу Таможенного кодекса таможенного союза для трёх стран с 6 июля 2010 года (к отношениям России и Казахстана Таможенный кодекс применяется с 1 июля).

В саммите ЕврАзЭС приняли участие главы государств России, Беларуси, Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана.

Обсуждались совместные меры по преодолению последствий мирового финансового кризиса, создание суда ЕврАзЭС, бюджет ЕврАзЭС.

В ходе заседания Высшего органа Таможенного союза России, Беларуси и Казахстана подведены итоги работы по реализации первого этапа формирования Таможенного союза. В частности, рассмотрены документы:

- О ходе реализации второго этапа формирования Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС.

- Совместное заявление в связи с вступлением в силу с 1 июля 2010 года Договора о таможенном кодексе таможенного союза и завершении первого этапа формирования Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС.

- О ходе выполнения Плана действий по формированию Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации.

- О международных договорах Таможенного союза в сфере сотрудничества по уголовным и административным делам.

- Об экспортном контроле государств-членов Таможенного союза.

- Об учёте международных обязательств государств-членов Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС при принятии решений органами Таможенного союза.
Внесены изменения в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем,                    и финансированию терроризма» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части приведения отдельных положений национального законодательства в соответствие с рекомендациями ФАТФ) (проект № 217225-5) принят в третьем чтении 9 июля 2010 года.

Закон предусматривает: запрет на информирование клиентов о мерах противодействия; соблюдение зарубежными филиалами и отделениями российских финансовых организаций требований российского законодательства о противодействии; совершенствование механизма привлечения к административной ответственности организаций (их должностных лиц) за неисполнение требований законодательства.

ТПП России направляла предложения по поправкам в Федеральную службу по финансовому мониторингу и профильный Комитет Государственной Думы. Закон в целом поддержан ТПП России.

За нарушение положений закона о торговле будут предусмотрены конкретные санкции
28 июня на заседании Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности был рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», подготовленный ФАС России.

Законопроектом предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) новыми статьями 14.39 – 14.41 и статью 19.5 частью 2.7, в соответствии с которыми устанавливается административная ответственность за нарушения законодательства в сфере регулирования торговой деятельности, а также внести в статью 23.48 Кодекса изменения, расширяющие полномочия должностных лиц антимонопольного органа по составлению протоколов об административных правонарушениях в торговой деятельности. В частности, меры ответственности предусматриваются в случае нарушения следующих требований Закона:

- антимонопольных правил (части 1-3 новой статьи 14.39 Кодекса);

- условий и порядка предоставления по запросам заинтересованных лиц информации об условиях отбора контрагентов для заключения договоров поставки товаров (новая статья 14.40 Кодекса);

- порядка и условий выплаты вознаграждений торгующим организациям в связи с приобретением ими определенного количества товаров и запрета поставщиками иных видов вознаграждений (части 1 и 2 статьи 14.41 Кодекса);

- правил отсрочки оплаты за поставленные товары и предельных сроков такой оплаты (часть 3 статьи 14.41 Кодекса);

- установление в договоре поставки запрета на перемену лиц в обязательстве по такому договору путем уступки требования и ответственности по исполнению договорных обязательств (часть 4 статьи 14.41 Кодекса);

- обуславливание заключения договора поставки условиями по оказанию рекламных и иных маркетинговых услуг (части 5 и 6 статьи 14.41 Кодекса).

Законопроектом предусматривается установление дифференцированных размеров административных штрафов за нарушения требований законодательства о государственном регулировании торговой деятельности с учетом значимости совершаемых правонарушений.  

1 июля проект закона был одобрен на заседании Президиума Правительства Российской Федерации для последующего внесения его в Государственную Думу. 

В Госдуме обсудили пути развития сельского хозяйства
1 июня Комитет Государственной Думы по аграрным вопросам провел семинар-совещание на тему: «О ходе реализации Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», в котором приняли участие руководители профильных комитетов законодательных органов государственной власти субъектов РФ, представители федеральных министерств и ведомств, научных организаций, руководители сельхозорганизаций, а также представитель ТПП России. 

По итогам заседания участники семинара-совещания приняли за основу проект Рекомендаций, в которых: 

- Правительству Российской Федерации рекомендовано ускорить подготовку и принятие нормативных правовых актов, направленных на содействие устойчивому развитию внутреннего рынка продовольственных товаров, включая антимонопольное регулирование, упорядочение ценообразования, соблюдение прав потребителей; 

- Минсельхозу России - подготовить предложения по дополнительным мерам господдержки и регулирования АПК, а также активизировать работу над законопроектами, в том числе, направленными на: совершенствование земельного законодательства, контрольно-надзорных и разрешительных функций, оптимизацию предоставления государственных услуг в сфере сельского хозяйства и др.; 

- Органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления - принять комплекс действенных мер, направленных на содействие устойчивому развитию региональных рынков продовольственных товаров, недопущение необоснованного роста цен на товары первой необходимости, соблюдение антимонопольного законодательства, обеспечение доступа местных товаропроизводителей к торговым сетям и другим местам торговли. 

Инвестируем в здравоохранение

7 июля 2010 года Государственной Думой приняты в первом чтении проекты федеральных законов № 385392-5 «Об обязательном медицинском страховании», № 385394-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании», внесенные депутатами Государственной Думы (далее – законопроекты). Законопроекты направлены на законодательное урегулирование всего спектра вопросов, касающихся осуществления обязательного медицинского страхования (ОМС) - составной части обязательного социального страхования. 
Предусматриваются следующие важные новации:

-
определен механизм взимания страховых взносов за неработающее население;

-
страхование от финансовых рисков для самих страховых организаций; 
-
финансовая автономность системы ОМС укрепление финансовой сбалансированности и финансовой достаточности системы ОМС, материальной базы медицинских организаций;

-
вводится страховой полис единого образца, действующий на всей территории РФ;

- пациент имеет право выбора: страховой медицинской организации, медицинской организации и врача (с его согласия);

-
застрахованное лицо имеет право на возмещение ущерба, причиненного в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением страховой или медицинской организацией обязанностей.

Вместе с тем не предложен механизм успешной реализации данных новаций, отсутствует четкая концепция базового законопроекта «Об обязательном медицинском страховании», не определены цели и задачи, которые должны быть достигнуты.
Следует отметить, что законопроекты ориентированы на распределительную модель финансирования обязательного медицинского страхования (ОМС), а не на страховую, о переходе к которой было заявлено в 2009 году при отмене единого социального налога. «Страховые взносы», являясь таковыми только по названию, фактически представляют собой «налог на здоровье», который призван заменить бюджетное финансирование медицинской отрасли. Размер ставки  «налога на здоровье», взимаемого с фонда оплаты труда работников, обосновывается общей потребностью в средствах на содержание и развитие медицинских учреждений, не обоснован актуарными расчетами, стоимостью, количеством и качеством предоставленных страховых услуг. При этом платежи субъектов Федерации за неработающее население (3 тыс. рублей в год) будут практически в четыре раза меньше платежей за работающее население (примерно 12 тыс. рублей в год исходя из размера средней заработной платы по РФ). 

Увеличение с 2011 года на 2% тарифа «налога на здоровье» в ближайшие 2 года не повлечет реальное увеличение тарифа на финансирование бесплатной медицинской помощи российским гражданам, эти средства будут инвестированы в развитие здравоохранения (капитальный ремонт и переоборудование сети здравоохранения; внедрение новых информационных технологий в федеральных учреждениях здравоохранения; повышение заработной платы медицинского персонала и т.п.). Помимо этого за счет «налога на здоровье» планируется финансировать с 2013 года скорую медицинскую помощь, с 2015 года дорогостоящую высокотехнологичную медицинскую помощь. Таким образом, инвестиции в развитие здравоохранения в значительной мере переносятся на работодателя и косвенно на работника, поскольку платежи взимаются с фонда оплаты труда.
Представляется, что такое положение не соответствует зафиксированному в законопроекте № 385392-5 принципу обязательного социального страхования, предусматривающему обеспечение за счет средств ОМС гарантий бесплатного оказания застрахованным лицам медицинской помощи при наступлении страхового случая в рамках программ обязательного медицинского страхования (п. 2 ст. 4).

29 июня при участии ТПП РФ состоялось совещание по законопроектам представителей предпринимательской общественности. Решено подготовить консолидированную позицию бизнеса и направить письма в Правительство РФ и Государственную Думу с просьбой отложить принятие законопроектов в 1 чтении и существенно доработать их концепцию.

Вводится обязательное страхование гражданской
ответственности владельцев опасных объектов
16 июля Государственная Дума приняла федеральные законы об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (№№ 231802-4 и 111781-4). Проекты указанных законов были приняты в первом чтении еще 16 декабря 2005 года. С тех пор над законопроектами велась работа по подготовке их ко второму чтению. Однако позиция предпринимательского сообщества, в особенности владельцев опасных объектов, не в полной мере была учтена при доработке законопроектов. Следует отметить, что ТПП России неоднократно направлялись в профильный комитет Госдумы, Правительство РФ, Аппарат Президента РФ замечания и предложения.

Вместе с тем принятые законы, на наш взгляд, сохранили концептуальные недостатки. В частности, не был достигнут баланс интересов государства, страхователей, страховщиков и возможных выгодоприобретателей; сохранена обязанность страховать каждый опасный объект в отдельности, даже при расположении их в непосредственной близости или взаимосвязи, при которой авария на одном опасном объекте неизбежно повлечет аварию на другом. Кроме того, отсутствует четкое финансово-экономическое обоснование размеров страховых сумм, а также последствий для бюджетной системы Российской Федерации в результате реализации данных законов.

Законы вступают в силу с 1 января 2012 года. С этого момента у владельцев опасных объектов возникает обязанность страховать свою гражданскую ответственность. Исключение составят лишь владельцы опасных объектов, которые являются государственным или муниципальным имуществом и финансирование эксплуатации которых полностью или частично осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов, лифтов и эскалаторов в многоквартирных домах – для них положения законов будут применяться с 1 января 2013 года.

Ряд норм, регламентирующих порядок создания и функционирования профессиональных объединений страховщиков, установления стандартов и правил осуществления данного вида деятельности, вступают в силу с момента официального опубликования законов (ориентировочно – август 2010 года).
Введение обязательного страхования гражданской ответственности 
в сфере транспорта откладывается
Законопроект № 92982-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу замены лицензирования обязательным страхованием гражданской ответственности» был принят в первом чтении 17 сентября 2008 года. Предпринимательское сообщество, занимавшее довольно осторожную позицию в отношении редакции, принятой в первом чтении, теперь переменило ее на негативную.

Законопроект в редакции ко второму чтению претерпел существенные изменения, затронувшие саму его концепцию. Так, новая редакция предусматривает замену лицензирования обязательным страхованием в отношении услуг перевозки водным транспортом как в международном, так внутреннем сообщении. Причем из перечня организаций (отраслей деятельности), деятельность которых подлежит обязательному страхованию, исключены организации железнодорожного транспорта и связи (предусматривавшиеся в редакции к первому чтению).

Кроме того, проектом предусматривается замена уже отработанного механизма получения лицензий один раз в пять лет на ежегодное оформление страхования с предоставлением огромного объема документов.

Ряд вновь вводимых законопроектом понятий не имеют определений ни в самом законопроекте, ни в действующих нормативных правовых актах (например, «оператор погрузочно-разгрузочных работ», «обособленное портовое средство» и др.).

Таким образом, по мнению предпринимательского сообщества, реализация предлагаемых законопроектом мер приведет к резкому снижению рентабельности водного транспорта, его конкурентоспособности.

Представители ТПП России принимали активное участие в рабочих совещаниях по указанному законопроекту в профильном комитете Государственной Думы, Минтранса России, Минэкономразвития России; направлялись экспертные заключения, замечания и предложения по доработке законопроекта. 

Следует отметить, что Правительство РФ согласилось с мнением предпринимательского сообщества. В итоге было принято решение продолжить работу над законопроектом и перенести его рассмотрение до 2012 года.

Коротко
8 июня Совет Государственной Думы принял решение повторно разослать для замечаний и предложений проект федерального закона №218438-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам усиления ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды», перевнесенный депутатами Государственной Думы. Предыдущая редакция законопроекта  не поддержана ТПП РФ и представителями бизнеса, направлявшими возражения в органы государственной власти, что послужило основанием для доработки проекта. В новой редакции законопроекта исключено вызывавшие основные возражения определение понятия «вреда окружающей среде». Вместе с тем, размеры административных штрафов за указанные правонарушения (нарушение нормативов забора воды и водоотведения, нормативов допустимых выбросов и сбросов, условий их соблюдения - статьи 8.14, 8.21 КоАП РФ) оставлены без изменения и, по мнению ТПП РФ, являются завышенными.

ТПП РФ полагает, что законопроект может быть поддержан при условии доработки в соответствии с замечаниями. 
1 июля состоялось заседание Комитета Государственной Думы по собственности. На заседании, в частности, был рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования управления хозяйственными обществами». 

Основной целью законопроекта является устранение неопределенности в отношении правового режима объявленных к выплате, но не востребованных акционерами дивидендов в акционерных обществах и распределенной, но не востребованной участниками части прибыли в ООО. Законопроект также предлагает установить единые требования к определению срока выплаты объявленных дивидендов АО и распределенной прибыли ООО. 
Депутаты-члены Комитета поддержали законопроект, рекомендовав принять его во втором чтении. 
2 июля Правительством Российской Федерации внесен в Госдуму законопроект № 400700-5 «О внесении изменения в статью 104.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в части конфискации имущества, полученного в результате совершения преступления).
Основными целями законопроекта являются предупреждение и предотвращение совершения деяний, связанных с легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, повышение эффективности борьбы с экономическими преступлениями в сфере легализации имущества.
7 июля принят Федеральный закон «О консолидированной финансовой отчетности» (проект № 55792-4).
Закон направлен на повышение качества и прозрачности финансовой отчетности крупных российских организаций, составляемой на основе международных стандартов финансовой отчетности. Установлены требования к составлению, представлению и публикации консолидированной финансовой отчетности юридических лиц – кредитных и иных организаций, ценные бумаги которых обращаются на рынке ценных бумаг. Публиковаться указанная отчетность будет не ранее чем с отчетности за 2015 год.

9 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (проект № 279020-5). После отклонения Советом Федерации Закон повторно принят 16 июля в редакции согласительной комиссии ГД и СФ.
Закон предусматривает смягчение административной ответственности для хозяйствующих субъектов, а также установление ответственности за несоблюдение должностными лицами органов государственного контроля (надзора) требований законодательства о государственном контроле (надзоре) и за нарушение установленного порядка представления уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Закон вступает в силу со дня его официального опубликования. Закон поддержан ТПП России.
9 июля в первом чтении принят проект федерального закона                           № 386522-5 «О внесении изменения в статью 84-2 Федерального закона «Об акционерных обществах» (в части изменения порядка направления обязательного предложения). 
Законопроектом предлагается дополнить перечень изъятий из общего правила о направлении обязательного предложения лицом, которое приобрело более 30 процентов общего количества обыкновенных акций и привилегированных акций открытого общества, предоставляющих право голоса открытого общества, с учетом акций, принадлежащих этому лицу и его аффилированным лицам. Данная новелла позволит избежать дополнительных финансовых затрат, во-первых, для открытых акционерных обществ при формировании или увеличении их уставного капитала за счет внесения государственного или муниципального имущества (в том числе пакетов акций), и во-вторых, для акционерных обществ, которые могут быть образованы путем преобразования государственных корпораций. При этом нововведение не приведет к ущемлению прав миноритарных акционеров.
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